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Beredskab & Sikkerhed
Vestergrave 30
8900 Randers C

Beredskabsstyrelsens udtalelse over forslag til plan for Beredskab &
Sikkerhed (dimensioneringsplanen)

Beredskabsstyrelsen har den 6. september 2018 modtaget forslag til plan for
den risikobaserede dimensionering af det samordnede redningsberedskab
Beredskab & Sikkerhed, som omfatter Favrskov, Norddjurs, Randers og
Syddjurs kommuner. Planforslaget er fremsendt med henblik pd, at Bered-
skabsstyrelsen afgiver sin udtalelse, jf. § 4, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 765
af 3. august 2005 om risikobaseret kommunalt redningsberedskab (dimensi-
oneringsbekendtggrelsen).

I Beredskabsstyrelsens vurdering af hvorvidt det kommunale redningsbered-
skab kan yde en forsvarlig indsats, jf. beredskabslovens § 12, stk. 1, skal
styrelsen navnlig pdse, om der i planforslaget er sikret overensstemmelse
mellem omradets risikoprofil og redningsberedskabets organisation, virk-
somhed, dimensionering og materiel.

Beredskabsstyrelsen afgiver sin udtalelse pa baggrund af en faglig og teknisk
gennemgang af forslaget til plan for det kommunale redningsberedskab. Der
er saledes ikke tale om, at styrelsen skal godkende dimensioneringen af red-
ningsberedskabet, men styrelsens udtalelse er en faglig radgivning i forbin-
delse med kommunernes dimensionering af redningsberedskabet.

Det er oplyst, at planforslaget den 5. september 2018 har veeret behandlet i
den feelles beredskabskommission for Beredskab & Sikkerhed, og skal gen-
behandles den 28. november 2018, forud for behandling i interessentkom-
munernes kommunalbestyrelse.

Beredskabsstyrelsen modtog den 28. september 2018 supplerende oplysnin-
ger og havde efter gennemgang af planforslaget en raekke mere detaljerede
spgrgsmal og kommentarer til materialet. Disse blev drgftet i et telefonmgde
den 22. oktober 2018 mellem beredskabsdirektgr Kasper Sgnderdahl og Be-
redskabsstyrelsen. Det blev her aftalt, at en raekke af de forhold, som Bered-
skabsstyrelsen papegede, vil blive indarbejdet i planforslaget, fgr den endeli-
ge forelaeggelse af planforslaget for de enkelte kommunalbestyrelser.

Beredskabsstyrelsen modtog den 28. oktober 2018 en opdateret version af
forslag til plan for det kommunale redningsberedskab. Fremsendelse af op-
dateret pickliste samt fornyet telefondrgftelse den 31. oktober 2018 har
medfgrt afklaring af yderligere forhold forud for fremsendelsen af naervee-
rende udtalelse.
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Beredskabsstyrelsens vurdering

Risikoprofil

Beredskab & Sikkerhed har gennemfgrt et analysearbejde, som konkluderer,
at risikobilledet har eller vil a&ndre sig i forhold til det hidtidige risikobillede.

Det drejer sig blandt andet om etableringen af den nye letbane fra Grena3 til
Aarhus, som indebaerer, at Beredskab & Sikkerhed har anskaffet nyt udstyr
til de indsatsmaessige opgaver, herunder jordingsudstyr til letbanens hgj-
spandingsforsyning og tungt friggrelsesvaerktgj. Der er desuden gennemfgrt
supplerende uddannelse af brandmandskabet og indsatslederne.

Der er endvidere etableret en motortrafikvej ved Hornslet/Rgnde, som pa
grund af manglende ngdspor kraever en saerlig udrykningssammensaetning
og indsatstaktik ved uheld p& denne vejstraekning. De szerlige procedurer vil
fortsaette, indtil Vejdirektoratet har etableret forngdent ngdspor til frem-
kommelighed for udrykningskgretgjer.

Det er fremhaevet i planforslaget, at der i flere omrader er en zldre bolig-
masse med smalle gader og straeder, og bygningshgjder op til 4. og 5. sal.
Beredskabsstyrelsen opfordrer Beredskab & Sikkerhed til at se naermere pa
mulige lgsninger pd udfordringer med adgangsveje, redningsarealer og
brandveje i disse omradder med henblik pa at sikre, at redningsberedskabet
kan foretage en forsvarlig indsats i disse omrader.

Beredskabsstyrelsen skal opfordre til, at der sikres sammenhang mellem
planen for det kommunale redningsberedskab og andre relevante planer,
herunder kommunernes beredskabsplaner, jf. beredskabslovens § 25, samt
relevante planer, udarbejdet i medfgr af anden lovgivning.

Scenarieanalyser

Beredskab & Sikkerhed har ved valget af de repraesentative scenarier over-
vejende fokus pd hverdagshaendelser, som brandvaesenet har stor erfaring
med at handtere. Beredskabsstyrelsen finder, at der bgr vaere mere fokus pa
stgrre og komplekse samt samtidige handelser, som vil udfordre brandvae-
senets samlede kapaciteter, herunder den samlede skadestedsledelse, re-
praesentation i den lokale beredskabsstab og lokale krisestabe, anvendelse af
skadestedsledere m.v. samt opgaverne med mandskabsaflgsning og logistik
ved laengerevarende haendelser.

Beredskabsstyrelsen opfordrer Beredskab & Sikkerhed til fremadrettet at
have fokus pa sddanne scenarieanalyser, og hvilke konsekvenser resultatet
af analyserne bgr have for planen for Beredskab & Sikkerhed med tilhgrende
delplaner, fx i form af udarbejdelse af planer for assistance og aflgsning,
mgdeplaner, mere differentierede udrykningssammensatninger m.v.

Serviceniveau

Det hidtidige serviceniveau, som skal overholdes i 95 pct. af tilfaeldene, fast-

holdes. Responstiden vil sdledes fortsat veere 10, 17 0g 22 minutter, idet 10
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minutter geelder for byer med mere end 5.000 indbyggere, 17 minutter geael-
der for omrader med mere end 500 indbyggere og 22 minutter geelder for
gvrige omrader.

Responstiden males fra alarmens modtagelse ved brandvaesenets vagtcen-
tral og til fgrste enhed ankommer til skadestedet. Det er Beredskabsstyrel-
sens vurdering, at responstiden bgr geelde for den fgrste sluknings- eller
redningsenhed, der umiddelbart efter ankomsten til skadestedet vil vaere i
stand til at ivaerkseette en reel og forsvarlig fgrsteindsats. I den forbindelse
skal Beredskabsstyrelsen pege pa& dimensioneringsbekendtggrelsens § 6,
hvorefter fgrsteudrykningen som minimum skal "veere bemandet med en
holdleder med de forngdne uddannelsesmaessige kvalifikationer samt det for
materiellets betjening forngdne brandmandskab.”

Kravet til responstiden for supplerende styrker, der indgar i fersteudryknin-
gen og aktiveres samtidig med en lokalstation, er fastsat til 25 minutter fra
klyngestationer og 40 minutter fra specialstationer.

Vedrgrende maling af responstiden for fgrste enhed/kgretgj og kravet til re-
sponstid for supplerende styrker henvises til Beredskabsstyrelsens udtalelse
af 25. november 2015 over forslaget til den gaeldende plan for Beredskab &
Sikkerhed.

Udrykninger ved alarmer fra ABA-anlaeg

Beredskab & Sikkerhed vil fortszette med den hidtidige praksis omkring ud-
rykningssammensaetningen til ABA-alarmer, hvor der i Randers Kommune vil
blive afsendt en HSE, bemandet med 1 holdleder og 1 brandmand (1+1),
som vil blive suppleret med yderligere styrker i tilfaelde af brand.

Der er dog sket den opgradering, at der ved ABA-alarmer fra plejekraevende
institutioner fremover vil blive afsendt 1+3 hele dggnet, hvor dette tidligere
kun var gaeldende i tidsrummet kl. 22-06.

Det er imidlertid fortsat Beredskabsstyrelsens vurdering, at en fgrsteudryk-
ning til alarmer fra ABA-anlaeg generelt som minimum bgr bemandes med
143, sdledes at det umiddelbart ved ankomsten til meldingsadressen er mu-
ligt at iveerksaette en forsvarlig fgrsteindsats, safremt der faktisk er brand pa
stedet. Der henvises til styrelsens udtalelse af 25. november 2015.

Indsatsledelse

Det fremgér af aendringsnotat til RBD af 16. august 2018, side 8, at indsats-
ledernes afgangstid fjernes. I planforslaget, side 125, er det anfgrt, at ind-
satslederen afgdr fra sit opholdssted hurtigst muligt.

Beredskab & Sikkerhed har telefonisk tilkendegivet, at det ikke kan udeluk-
kes, at de vagtsatte indsatsledere kan varetage andre opgaver for brandvee-
senet, som i givet fald kan have indflydelse pa indsatsledernes afgangstid i
tilfaelde af en alarm. Beredskabsstyrelsen anbefaler derfor, at Beredskab &
Sikkerhed ved tilrettelaeggelsen af indsatsledervagten tager udgangspunkt i,
at en vagtsat indsatsleder ikke samtidig palaegges opgaver, der kan medfgre3/s
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en vaesentlig forggelse af den afgangstid pa 1 minut, som har vaeret praksis i
dansk brandvasen gennem mange ar, og som var et krav efter den tidligere
dimensioneringsbekendtggrelse. Det skal i den sammenhang bemaerkes -
som ogsa anfgrt i Beredskabsstyrelsens udtalelse af 25. november 2015 - at
indsatslederen bgr kunne vaere fremme pa skadestedet senest samtidig med
eventuelle assistancestyrker.

Vandforsyning til brandslukning

Beredskabsstyrelsen konstaterer, at Beredskab & Sikkerhed ikke har en plan
for vandforsyning til brandslukning. I udtalelsen af den 25. november 2015
gjorde styrelsen opmaerksom p3&, at 400 liter vand pr. minut ikke i alle tilfael-
de vil vaere tilstraekkelig. Beredskabsstyrelsen understreger vigtigheden af,
at udarbejdelsen af en plan for vandforsyning for hele brandvaesenets daek-
ningsomrade bgr have hgj prioritet. Planen bgr indeholde beregningseksem-
pler baseret pd de repraesentative scenarier, sdledes at det sikres, at der
ogsd kan opretholdes en kontinuerlig vandforsyning i de tilfeelde, hvor det
ngdvendige vandforbrug er mere end 400 liter pr. minut. Som eksempel ma
den tankvogn, der i henhold til 1-1-2 picklisten indgdr i fersteudrykningen,
ankomme til skadestedet s3 betids, at autosprgjten eller tanksprgjten ikke
ma& afbryde en igangveerende indsats pa grund af manglende vandforsyning.

I a&ndringsnotat til RBD af 16. august 2018 beskriver Beredskab & Sikkerhed
situationen vedrgrende udkald til gardbrand i Allingdbros slukningsomrade.
Det fremgar, at den nuvaerende ordning med automatisk at sende en ekstra
tankvogn fra Hornslet foresl8s sendret til, at holdleder og indsatsleder kan
rekvirere yderligere styrker efter behov, s det automatiske tilkald af station
Hornslet stoppes. Beredskabsstyrelsen anbefaler Beredskab & Sikkerhed at
udskyde denne beslutning, indtil plan for vandforsyning er udarbejdet og kan
udggre det faglige grundlag for beslutningen.

@-beredskabet pa Anholt

@-beredskabet er kort beskrevet i @&ndringsnotat til RBD af 16. august 2018.
Det er Beredskabsstyrelsens vurdering, at redningsberedskabet pa Anholt er
sd vaesentlig en del af planen for Beredskab & Sikkerhed, at indsatsplanen
for Anholt bgr indgd i planen for Beredskab & Sikkerhed, alternativt indgad
som bilag til planen.

Dataindsamling

Beredskabsstyrelsen henstiller til Beredskab & Sikkerhed at sikre, at ODIN
indeholder opdaterede oplysninger om Beredskab & Sikkerheds kapaciteter
og udrykningsaktiviteter, jf. cirkuleere nr. 8 af 21. januar 2005 om elektro-
nisk registrering og indberetning af det kommunale redningsberedskabs ka-
paciteter og udrykningsaktiviteter, og opfordrer Beredskab & Sikkerhed til at
anvende disse data fra ODIN i fremtidige planer for Beredskab & Sikkerhed.
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Den videre behandling

Beredskabsstyrelsen forudsaetter, at denne udtalelse indgdr i sagsgrundla-
get, ndr planen behandles og endeligt vedtages af de enkelte kommunalbe-
styrelser, jf. § 4, stk. 3, i dimensioneringsbekendtggrelsen.

Beredskabsstyrelsen forudszetter desuden, at de justeringer af planen, som
er foretaget i forbindelse med styrelsens sagsbehandling, herunder korre-
spondancen og den telefoniske drgftelse med Beredskab & Sikkerhed, ind-
seettes i det planmateriale, som foreleegges kommunalbestyrelserne til god-
kendelse.

Nar planen er vedtaget af de enkelte kommunalbestyrelser, skal planen ind-
sendes til Beredskabsstyrelsen til orientering, jf. § 4, stk. 4, i dimensione-
ringsbekendtggrelsen.

Beredskabsstyrelsen skal desuden anmode om Igbende at blive holdt orien-

teret i takt med implementeringen af delelementerne i planen, herunder ind-
o .

gaelse eller aendring af aftaler med naboberedskaberne.

Med venlig hilsen

Lise Wied Kirkegaard
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